PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

CONSULTORIA JURIDICA DA SECRETARIA DE
AGRICULTURA E ABASTECIMENTO

PROCESSO: 007.00007983/2024-01

INTERESSADO: Centro de Gestao de Registro de Pregos

PARECER: REFERENCIAL CJ/SAA n.° 17/2024

EMENTA: LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. SISTEMA DE
REGISTRO DE PRECOS. PARECER REFERENCIAL -
POSSIBILIDADE DE UTILIZACAO EM CASOS SIMILARES
EM PROCESSOS E EXPEDIENTES ADMINISTRATIVOS
COM OS MESMOS PRESSUPOSTOS FATICOS E

JURIDICOS. Pregio eletronico tipo menor preco. Contratacio
eventual e futura de empresa especializada em servicos de
fornecimento de infraestrutura e apoio logistico para a execucao
de eventos e servicos de buffet. Lei federal n° 14.133/2021.
Utiliza¢do do Decreto federal n° 11.462/2023 enquanto nao
houver regulamentacio estadual, nos termos do art. 1° do
Decreto Estadual n° 67.608/2023. Recomendacodes. Viabilidade se

atendidas todas as recomendacdes propostas neste parecer

Senhora Chefe de Gabinete,

1. Trata-se de procedimento preparatoério para a instauracdo de
licitagdo na modalidade pregao eletronico, do tipo menor preco, tendo por objeto a
constituicio de sistema de registro de precos para contratagdo eventual e futura de
empresa especializada em servigos de fornecimento de infraestrutura e apoio logistico para
a execucao de eventos e servigos de buffet conforme DFD - Documento de Formalizagao
de Demanda, com valor estimado de R$ 113.371.807,56 (Cento ¢ treze milhdes, trezentos e

setenta e um mil, oitocentos e sete reais e cinquenta e seis centavos).

2. Do que consta dos autos, destacamos:
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a) Documento de Formalizagdo de Demandas (Doc. SEI
0020937122)

b) Despacho da autoridade competente (Doc. SEI 0023335986)

C) Estudo Técnico Preliminar n°® 03/2024 (Doc. SEI
0023833323)

d) Informacao de Consulta a IRP-Buffet (Doc. SEI 0023840197)

e) Informacdo de Consulta a IRP-Eventos (Doc. SEI
0023840423)

f) Despacho de justificativa — IRP (Doc. SEI 0023933878)

g) Matriz de gerenciamento de riscos (Doc. SEI 0024014628)

h) Termo de Referéncia n° 07/2024 (Doc. SEI 0024020068)

1) Orcamentos (Doc. SEI 0024020309)

1) Planilha de pesquisa de precos (Doc. SEI 0024020610)

k) Despacho Autorizador (Doc. SEI 0024024392)

1) Minuta de edital e seus anexos (termo de referéncia, minuta
de contrato, modelo de planilha de proposta, modelo de declaragdes, ata de registro de

precos) (Doc. SEI 0024027161).

3. Através do Despacho da Chefia de Gabinete, Doc. SEI

0024027672, o processo foi encaminhado a esta Consultoria Juridica para exame e parecer.

E o relatério. Opino.

DO PARECER REFERENCIAL

4. A elaboragdo de parecer referencial passou a ser admitida com a
edi¢do da Resolucdo PGE n° 29, de 23 de dezembro de 2015, com o objetivo de
racionalizar o trabalho na Consultoria Juridica, fundamentando-se no artigo 37, caput, da

Constituicdo Federal, que consagra o principio da eficiéncia.
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5. A Resolucio PGE n° 29, de 23 de dezembro de 2015,
regulamentou a elaboragdo de “Parecer Referencial” pelas Consultorias Juridicas e sua
utilizagdo pela Administragdo Publica, sendo admitida sua elaboragdo quando houver
processos e expedientes administrativos com 0s mesmos pressupostos faticos e juridicos,
para os quais seja possivel estabelecer orientagdo juridica uniforme, cuja observancia

dependa de mera conferéncia de dados e/ou documentos constantes dos autos (artigo 1°).

6. Considerando que se enquadram na hipotese do artigo 1°, da citada
Resolugdo, os processos licitatorios, na modalidade pregdo eletronico, com base na Lei
Federal n°® 14.133/2021, para constituicdo de SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS,
visando a aquisicao de bens e servicos, inclusive de obras e servicos de engenharia, no
ambito da Secretaria de Agricultura e Abastecimento do Estado de Sao Paulo, ¢ o presente
para tragar a orientagdo juridica a ser observada pela Administracdo para fundamentar estas
licitagdes e, assim, atender a norma insculpida no bojo do paragrafo unico, do artigo 53, da

Lei Federal n® 14.133/2021.

7. Importante ressaltar desde j4 que, nos termos do artigo 2°, da
Resolucao PGE n° 29/2015, o presente Parecer tera prazo de validade de 1 (um) ano,
sendo certo que, em caso de alteracdo legislacio que fundamenta este Parecer, o
Orgio da Administracio devera suscitar a esta Consultoria Juridica eventual
necessidade de substitui¢cdo da orientacdo nele tracada (artigo 2°, paragrafo unico, da

citada Resolug¢ao).

8. Ressalta-se a premente superveniéncia de regulamentagdo estadual,

o que podera implicar em alteracdo deste Parecer referencial.

9. Esclareco, outrossim, que nos termos do § 2°, do artigo 1°, da
Resolu¢do PGE n° 29/2015, a juntada de copia do Parecer Referencial no respectivo
processo ou expediente administrativo dispensa a analise individualizada desta
Consultoria Juridica, devendo a Administracio, no entanto, atentar para o disposto

no artigo 4°, da citada Resolucao, in verbis:

Artigo 4° - Para utilizacdo do Parecer Referencial, a Administracdo deverad instruir os

processos e expedientes administrativos congéneres com:
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I - copia integral do Parecer Referencial com o despacho de aprovacio da Chefia da

Consultoria Juridica;

II - declaragdo da autoridade competente para a pratica do ato pretendido, atestando que
o0 caso se enquadra nos pardimetros e pressupostos do Parecer Referencial e que serdo

seguidas as orientacoes nele contidas.

10. Por fim consignamos que eventuais duvidas sobre a aplicagdo
deste Parecer Referencial devera ser dirimida perante esta Consultoria Juridica (artigo 5°,
da Resolucao PGE n° 29/2015), e que a superveniéncia de manifestagdo desta Consultoria
Juridica, nos termos do artigo 45, pardgrafo unico, inciso I, da Lei Complementar n° 1.270,
de 25 de agosto de 2015 (Lei Organica da Procuradoria Geral do Estado) afasta a utiliza¢do
deste Parecer Referencial (artigo 6° e paragrafo tinico, da Resolucdo PGE n° 29/2015).

DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

11. O Sistema de Registro de Precos - SRP estd previsto nos artigos
82 a 86 da Lei federal n° 14.133/2021, que estipulam regras especificas para o edital de
licitagdo relativo ao SRP quais sejam: a obrigatoriedade de cumprimento da ata de registro
de precos pelo fornecedor e a faculdade de contratacdo pela Administra¢dao, o prazo de
vigéncia da ata, a possibilidade de execug¢do de obras e servicos de engenharia e o
procedimento publico de intengdo de registro de precos pelo oOrgdo ou entidade
gerenciadora, observadas as condicionantes e especificidades de cada um desses itens na

legislacao.

12. O artigo 6° da Lei federal n° 14.133/2021 estabelece as defini¢des

legais relativas ao sistema de registro de precos, a saber:

XLV - sistema de registro de pregos: conjunto de procedimentos para realiza¢do, mediante
contratag¢do direta ou licitacdo nas modalidades pregdo ou concorréncia, de registro
formal de pregos relativos a prestagdo de servigos, a obras e a aquisi¢do e locagdo de bens
para contratagoes futuras.

XLVI - ata de registro de precos: documento vinculativo e obrigacional, com caracteristica

de compromisso para futura contratagdo, no qual sdo registrados o objeto, os pregos, os
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fornecedores, os orgdos participantes e as condigoes a serem praticadas, conforme as
disposicoes contidas no edital da licitagdo, no aviso ou instrumento de contratagdo direta
e nas propostas apresentadas;

XLVII - orgdo ou entidade gerenciadora: orgdao ou entidade da Administragdo Publica
responsavel pela conduc¢do do conjunto de procedimentos para registro de pregos e pelo
gerenciamento da ata de registro de precos dele decorrente;

XLVIII - orgdo ou entidade participante: orgdo ou entidade da Administragdao Publica que
participa dos procedimentos iniciais da contratagdo para registro de pregos e integra a
ata de registro de pregos;

XLIX - orgdo ou entidade ndo participante: orgdo ou entidade da Administra¢ao Publica
que ndo participa dos procedimentos iniciais da licitagdo para registro de pregos e ndo

integra a ata de registro de pregos;

13. Em seu artigo 78, a Lei federal n® 14.133/2021 estabeleceu o
sistema de registro de precos como procedimento auxiliar das licitagdes e contratagdes,
prevendo em seu §1° que este deverd obedecer a “critérios claros e objetivos definidos em

regulamento”.

Art. 78. Sdo procedimentos auxiliares das licitagoes e das contratagoes regidas por

esta Lei:

I - credenciamento;

11 - pré-qualificagdo;

1II - procedimento de manifestacdo de interesse;

1V - sistema de registro de pregos;

V - registro cadastral.

§ 1°? Os procedimentos auxiliares de que trata o caput deste artigo obedecerdo a

critérios claros e objetivos definidos em regulamento.
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14. Nao tendo sido estabelecido o procedimento do sistema de
registro de precos em regulamento estadual, aplica-se o Decreto federal n® 11.462/2023,
que regulamentou o sistema de registro de pregos para a contratacdo de bens e servicos,
inclusive obras e servigos de engenharia, no ambito da Administracdo Publica Federal
direta, autdrquica e fundacional, por forca do disposto no artigo 1° do Decreto n°

67.608/2023, com as condi¢des previstas no artigo 2°.

Artigo 1° - Enquanto ndo houver regulamenta¢do estadual especifica sobre a regra de
transi¢do entre os regimes juridicos de contratagoes publicas, os orgdos da Administragdo
Publica estadual direta e autarquica adotardo, excepcionalmente, no que couber, os
regulamentos editados pelo Poder Executivo federal para aplica¢do da Lei federal n°

14.133, de 1°de abril de 2021, especialmente os seguintes atos normativos”.

Artigo 2° - Na aplicagdo dos atos normativos de que trata o artigo 1° deste decreto,
deverdo ser observadas as seguintes condigoes:

I - as exigéncias de requisitos de habilitagdo ou de garantia de execugdo contratual
poderdo ser alteradas mediante justificativa da autoridade competente;

1l - os prazos de vencimento das obrigacoes contratuais, observada a ordem cronoldgica
de que trata o artigo 141 da Lei federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, serdo de 30
(trinta) dias, nos termos do artigo 2° do Decreto n° 32.117, de 10 de agosto de 1990,
observadas as excegoes estabelecidas em norma especifica;

1Il - a corre¢do monetdria por atraso de pagamento nos contratos serd computada
mediante aplica¢do da taxa de variacdo da UFESP - Unidade Fiscal do Estado de Sao
Paulo, nos termos do artigo 1°do Decreto n®32.117, de 10 de agosto de 1990,

1V - a estipulagdo em edital de indice de reajustamento em sentido estrito observard o
disposto no § 7°do artigo 25 da Lei federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, aplicando-
se, ressalvada justificada inadequagdo a realidade de mercado:

a) férmula paramétrica baseada no IPC-FIPE - Indice de Precos ao Consumidor
elaborado pela Fundagdo Instituto de Pesquisas Economicas da Universidade de Sdo
Paulo, quando se tratar de reajustamento em sentido estrito de pregos de contratos de

servigos, conforme definido pela Secretaria de Gestdo e Governo Digital; ou
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b) indices de pregos de obras publicas e demais indices divulgados pela Secretaria da
Fazenda e Planejamento, nos termos do artigo 6° do Decreto n°48.326, de 12 de dezembro
de 2003, e do artigo 5° do Decreto n°27.133, de 26 de junho de 1987, desde que o indice a
ser aplicado reflita a realidade de mercado do objeto da contratagdo,

V - serdo considerados os resultados de pesquisas de precos de insumos dos servicos de
informatica de que trata o inciso IlI do artigo 61 do Decreto n° 66.016, de 15 de setembro
de 2021, para exame da compatibilidade dos pregos ofertados pela Companhia de
Processamento de Dados do Estado de Sao Paulo - PRODESP;

VI - nas contratagoes que ndo envolvam recursos da Unido, o valor previamente estimado
podera ser definido por meio da utilizag¢do de sistemas de custos adotados pelo Estado de
Sdo Paulo;

VII - a contratagdo de servigos abrangidos por Estudos Técnicos de Servicos Terceirizados
— CADTERC observarda os pardmetros e pregos de referéncia atualizados neles
divulgados, disponibilizados no sitio eletronico http.//www. cadterc.sp.gov.br;

VIII - nas contratagoes com regime de dedicagdo exclusiva de mdo de obra, a autoridade
competente definira as medidas que serdo previstas em edital ou em contrato para
assegurar o cumprimento de obrigagoes trabalhistas pelo contratado, sendo-lhe facultada
a adog¢do de uma ou mais das medidas elencadas no § 3° do artigo 121 da Lei federal n°
14.133, de 1° de abril de 2021 sobre seus direitos e deveres como consumidores”,

atribui¢do da Diretoria Adjunta de Estudos e Pesquisas.

15. O Sistema de Registro de Precos poderd ser adotado quando a

Administragdo julgar pertinente, em especial (artigo 3° do Decreto federal n® 11.462/2023):

I - quando, pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de contratacoes
permanentes ou frequentes;

11 - quando for conveniente a aquisi¢do de bens com previsdo de entregas parceladas ou
contratagao de servigos remunerados por unidade de medida, como quantidade de horas
de servigo, postos de trabalho ou em regime de tarefa;

Il - quando for conveniente para atendimento a mais de um orgdo ou a mais de uma
entidade, inclusive nas compras centralizadas;

1V - quando for atender a execuc¢do descentralizada de programa ou projeto federal, por

meio de compra nacional ou da adesdo de que trata o § 2°do art. 32;
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V - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a

ser demandado pela Administragado.

16. Pela instrucio dos autos, a utilizacio do SRP no caso concreto
decorre da necessidade de contratacio de empresa especializada na prestacio de
servicos de organizacio e alimentacio para atender as reunides, semindarios,
treinamentos, encontros em que se discutem diversos temas justifica-se devido a

importiancia de que a pasta atua na execucio de politicas publicas.

17. Nos termos do artigo 86 da Lei federal n° 14.133/2021 e artigo 9°
do Decreto federal n® 11.462/2023, a adog¢do do Sistema de Registro de Precos pressupde,
como regra geral, a divulgagdo da intengdo de registro de pregos perante possiveis 6rgaos

participantes.

18. Destaco que ndo consta dos autos a divulgacdo da intencdo de

registro de pregos ou eventual justificativa para sua ndo realizagdo.

19. Lembrando que sera dispensavel essa divulgacdo quando o 6rgao
ou a entidade gerenciadora for o unico contratante (artigo 86, §1°, da Lei federal n°

14.133/2021, e artigo 9°, § 2°, do Decreto federal n° 11.462/2023).

20. Os demais requisitos legais previstos na legislacdo acima

mencionada serdo abordados no decorrer desta manifestagao juridica.
UTILIZACAO DO PREGAO ELETRONICO

21. A escolha do Pregdo Eletronico, como modalidade de licitagdo,
somente sera adequada, se o servigo a ser contratado ou bem a ser adquirido foi qualificado
como comum pela autoridade competente, nos termos dos artigos 6°, XIII7, e 298 da Lei
federal n° 14.133/2021, na Deliberacdo da Autoridade (Doc. SEI n° 0024024392). O que

precisa ser providenciado pela Administragao.
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Artigo 6° - XIII - bens e servicos comuns: aqueles cujos padroes de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especifica¢oes

usuais de mercado.

Art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental comum a que se refere o
art. 17 desta Lei, adotando-se o pregdo sempre que o objeto possuir padrées de
desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de

especificagoes usuais de mercado.” (destacamos).

22. Destaque-se que, a luz do artigo 6°, XLI, da Lei federal n°
14.133/2021, somente ¢ possivel licitar o presente objeto sob o tipo menor preco ou maior

desconto, tendo sido adotado, no caso concreto, 0 menor preco.

23. E recomendavel que a autoridade competente se manifeste sobre
o modo de disputa e a adequacgdo e eficiéncia da forma de combinagdo desses pardmetros,
para os fins de selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso

para a Administracdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto.

24. Essa manifestacdo deve ser expressa.
DA AUTORIDADE COMPETENTE

25. Enquanto ndo editado decreto regulamentar explicitando as
competéncias para o exercicio das atividades previstas na Lei federal n° 14.133/2021,
deverdo ser observados os decretos que tratam da organizacdo administrativa e que
regulamentavam as competéncias para os atos relativos a licitagdes e contratos regidos pela
Lei federal n° 8.666/1993, em atencdo ao artigo 189 da Nova Lei de Licitagdes. Para o

pregdo, a competéncia estd prevista no Decreto n® 47.297/2002.

26. Conforme entendimento exposto no Parecer CJ/SAP n°® 24/2024,
aprovado pela Subprocuradoria Geral da Consultoria, sobre o exercicio das competéncias

previstas na Lei federal n° 14.133/2021 destaco as seguintes conclusdes do opinativo:
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(1)  para o manejo das competéncias previstas na Lei federal n°
14.133/2021, a Administra¢do deve atentar para as hipoteses em que este diploma se
refere a autoridade maxima, casos em que o ato somente podera ser levado a efeito pelo

Titular da Pasta;

(2) quando a Lei federal n® 14.133/2021 se refere a “autoridade
competente”, sendo modalidade de licitagdo ou de contratagdo mantida nesse diploma
legal, a Administragdo devera promover a devida identificagdo a partir do que dispuserem
0 Decreto n° 46.623/2002, o Decreto n° 57.688/2011, e os decretos que organizam as
unidades prisionais, ainda que o facam por remissdo ao Artigo 6°. [...] XLI - pregdo:
modalidade de licitagdo obrigatoria para aquisi¢do de bens e servigos comuns, cujo

critéerio de julgamento poderd ser o de menor preco ou o de maior desconto,”.

(3) a competéncia recebida por meio de decreto regulamentar
ndo pode ser novamente delegada sem autorizagdo expressa para tanto contida no proprio

decreto ou em decreto superveniente (artigo 20 da Lei n° 10.177/1998).

()

5. Aprovo as conclusoes do d. Parecer CJ/SAP n° 24/2024
enumeradas no item 2 deste despacho, com os acréscimos e ressalvas a seguir

especificados.

6. O caso em tela trata de recepgdo tacita de regras estabelecidas
em decretos estaduais concernentes a competéncia para atua¢do em procedimentos

licitatorios e de contratacoes administrativas.

7. Cumpre registrar que é usual a recep¢do (expressa ou tacita) de
normas de hierarquia inferior por ocasido da edi¢do de nova legislacdo, caracterizada
pela permanéncia em vigor das normas anteriores que sejam compativeis com o ato
normativo superveniente de hierarquia superior, o que decorre da propria natureza
continua do ordenamento juridico. Ademais, ha regra expressa de recep¢do nas hipoteses

tratadas pelo artigo 189 da Lei federal n®14.133/20212.
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8. No que tange aos decretos de organizagdo da Secretaria
mencionados na instrugdo, é relevante salientar, ainda, que o Decreto n° 57.688/2011
também estabelece regras de competéncia remissivas ao artigo 3° do Decreto n°
47.297/2002 (alinea “b” do inciso Il do artigo 26 e alinea “b” do inciso Il do artigo 28),

concernentes a licitacoes na modalidade pregdo.

27. No caso em andlise, a autoridade competente para abertura do
certame deve, portanto, estar elencada no artigo 3°, do Decreto estadual n® 47.297/2002,
bem como, deve seguir a orientacdo constante do Comunicado SGGD n° 01/2024 para
autorizar a abertura do certame, justificar a contratagdo, aprovar o estudo técnico preliminar
e o termo de referéncia, estabelecer as principais regras do certame e designar o pregoeiro e

a equipe de apoio.

28. No presente caso da Secretaria de Agricultura e
Abastecimento, verifica-se que a norma relativa a competéncia estd disciplinada na

Resolu¢ao SAA n° 65, de 9 de outubro de 2023, que dispde:

“Artigo 1° - Ficam delegadas aos dirigentes das Unidades de Despesa a seguir
relacionadas, as competéncias previstas no artigo 3°, do Decreto n°
47.297/2002, para abertura de licitagdo na modalidade de pregdo (presencial e
eletronico), cujo valor estimado da contratagdo seja igual ou superior a R$
650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais):

I - Coordenadoria de Administracdo;

1I - Coordenadoria de Tecnologia da Informagdo,

III - Coordenagdo de Logistica Rural;

1V - Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral — CATI;

V - Coordenadoria de Defesa Agropecudria — CDA;

VI - Coordenadoria de Desenvolvimento dos Agronegocios — CODEAGRO;
VII - Coordenadoria de Seguranca Alimentar — COSALI, e

VIII - Agéncia Paulista de Tecnologia dos Agronegocios — APTA.

Artigo 2° - Esta resolugdo entrarda em vigor na data de sua publicagdo,
revogando as disposi¢ées em contrario. (Processo SEI 007.00018059/2023-61)”
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PREGOEIRO E EQUIPE DE APOIO

29. Com relagdo a designagdo do pregoeiro e equipe de apoio, a Lei
federal n°® 14.133/2021 estabeleceu os requisitos para sua designacdo no artigo 8°,
introduzindo as figuras do agente de contratacdo e da comissdo de contratagdo, mantida a
designacdo de pregoeiro para o agente responsavel pela condug¢do do pregdo (artigo 6°,
incisos L e LX7, e artigo 8°, §5°). O artigo 9° estabelece as vedagdes ao agente publico

designado para atuar na area de licitagdes e contratos.

30. O Estado de Sao Paulo editou o Decreto n° 68.220/2023
regulamentando o § 3° do artigo 8° da Lei federal n° 14.133/2021, para disciplinar a
atuacdo do agente de contratacdo, da equipe de apoio, da comissdo de contratagdo, dos
gestores e dos fiscais de contratos, no &mbito da Administracdo Publica direta e autdrquica

do Estado de Sao Paulo.

Art. 8°- § 3° As regras relativas a atuag¢do do agente de contratagao
e da equipe de apoio, ao funcionamento da comissdo de contrata¢do e a atuagdo de fiscais
e gestores de contratos de que trata esta Lei serdo estabelecidas em regulamento, e deverd
ser prevista a possibilidade de eles contarem com o apoio dos orgdos de assessoramento
juridico e de controle interno para o desempenho das fun¢oes essenciais a execu¢do do

disposto nesta Lei.

31. Apesar de o inciso L do artigo 6° da Lei federal n° 14.133/2021
mencionar que o julgamento dos procedimentos auxiliares (como o Sistema de Registro de
Pregos) deve ser feito por comissdo de contratacdo, apenas o procedimento de dialogo
competitivo prevé expressamente a necessidade de constituicdo de comissdo de
contratacdo. Ademais, o Decreto n° 68.220/2023, artigo 9°, pardgrafo tnico, estabeleceu
que “na modalidade pregdo para sistema de registro de pregos, cabera ao pregoeiro receber,

examinar e julgar documentos relativos ao procedimento auxiliar da licitacao”.
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Artigo 6° - inciso L - comissdo de contratagdo: conjunto de agentes publicos indicados
pela Administracdo, em cardater permanente ou especial, com a fun¢do de receber,
examinar e julgar documentos relativos as licitagoes e aos procedimentos auxiliares,

[-]

Inciso LX - agente de contratagdo: pessoa designada pela autoridade competente, entre
servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes da Administrag¢do
Publica, para tomar decisoes, acompanhar o tramite da licita¢do, dar impulso ao
procedimento licitatorio e executar quaisquer outras atividades necessarias ao bom

’

andamento do certame até a homologagdo ™.

32. Recomendamos que a autoridade competente complemente seu
despacho informando o cumprimento dos requisitos previstos no artigo 7°, incisos II e III,
no sentido de que o pregoeiro e a equipe de apoio (i) tenham atribui¢des relacionadas a
licitagdes e contratos ou possui formagdo compativel ou qualificacdo atestada por
certificagdo profissional emitida por escola de governo criada e mantida pelo Poder
Publico; e (i1) que ndo sejam conjuge ou companheiro de licitantes ou de contratados
habituais da Administragdo nem ter com eles vinculo de parentesco, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau, ou de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira,

trabalhista e civil.

Art. 7° Cabera a autoridade maxima do orgdo ou da entidade, ou a quem as normas
de organizagdo administrativa indicarem, promover gestdo por competéncias e designar
agentes publicos para o desempenho das fungoes essenciais a execugdo desta Lei que

preencham os seguintes requisitos:

I - sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos quadros

permanentes da Administrag¢do Publica;

Il - tenham atribui¢oes relacionadas a licitagoes e contratos ou possuam forma¢do
compativel ou qualificacdo atestada por certificagdo profissional emitida por escola de

governo criada e mantida pelo poder publico; e
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Il - ndo sejam conjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais da
Administragdo nem tenham com eles vinculo de parentesco, colateral ou por afinidade, até
o terceiro grau, ou de natureza técnica, comercial, economica, financeira, trabalhista e

civil.

DA INSTRUCAO DO PROCESSO LICITATORIO

33. Nos termos do artigo 18 da Lei federal n® 14.133/2021 a “fase
preparatoria do processo licitatorio € caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII do caput do
art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis or¢gamentérias, bem como abordar
todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na

contratagao”.

34. Mencionado artigo estipula em seus incisos os elementos

essenciais da fase preparatoria da licitagdo:

I - a descri¢do da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico preliminar
que caracterize o interesse publico envolvido;

1l - a defini¢cdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto bdsico ou projeto executivo, conforme o caso;

IIl - a definicdo das condi¢coes de execug¢do e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condigoes de recebimento,

1V - 0 or¢amento estimado, com as composigoes dos pregos utilizados para sua formagdo;
V - a elaboracdo do edital de licitacdo,

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constard
obrigatoriamente como anexo do edital de licita¢do;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servicos ou de execucgdo de obras
e servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a
adequacgdo e eficiéncia da forma de combinagdo desses pardmetros, para os fins de
seleg¢do da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso

para a Administrag¢dao Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

Parecer Referencial CI/SAA n.°17/2024 Pagina 14 de 28

Este documento é copia fidedigna do original assinado digitalmente por RITA KELCH, em 11/04/2024 as 18:14:52 BRT. A conferéncia pode ser realizada em https://pgeweb.sp.gov.br/autenticidade/EBE58E93-76E0-4F00



PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

CONSULTORIA JURIDICA DA SECRETARIA DE
AGRICULTURA E ABASTECIMENTO

IX - a motivagdo circunstanciada das condigoes do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indica¢do das parcelas de maior relevancia
técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo economico financeira,
Justificativa dos critérios de pontuagdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitagoes
com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras
pertinentes a participa¢do de empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licita¢do e a boa execugdo
contratual;

XI - a motivagdo sobre o momento da divulga¢do do or¢camento da licita¢do, observado o

art. 24 desta Lei.

PLANO ANUAL DE CONTRATACOES

35. O plano anual de contratagdes estd regulamentado no Estado de
Sdo Paulo pelo Decreto n® 67.689/2023. No caso concreto, a Pasta ndo realizou o plano
anual de contratagdes com fundamento no artigo unico das disposigdes transitorias,
conforme item 11, do Estudo Técnico Preliminar, Doc. SEI n°® 21033954, informando,
entretanto, que a presente contratacdo estd contemplada no Planejamento Plurianual da

Pasta 204/2027.
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

36. O Estudo Técnico Preliminar — ETP ¢ o documento que evidencia
o problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a avaliagdo da
viabilidade técnica e econdmica da contratacdo, e devera conter os seguintes elementos

(artigo 18, §1°, da Lei federal 14.133/2021 c/c artigo 5° do Decreto n°® 68.017/2023):

I - descricdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico;

11 - demonstragdo da previsdo da contrata¢do no plano de contratagoes anual, sempre que
elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragao,

observadas as disposicoes do artigo 16 do Decreto n°® 67.689, de 3 de maio de 2023
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11l - requisitos da contratagdo necessadrios e suficientes a escolha da solucdo, prevendo
critérios e praticas de sustentabilidade, em todas as suas dimensoes, observadas as leis ou
regulamentagoes especificas, bem como padroes minimos de qualidade e desempenho;

1V - estimativas das quantidades para a contrata¢do, acompanhadas das memorias de
cdlculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias com
outras contratagoes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis,

e justificativa técnica e economica da escolha do tipo de solu¢do a contratar podendo,
entre outras opgoes:

a) ser consideradas contratagoes similares feitas por outros orgdos e entidades publicas,
bem como por organizagoes privadas, no contexto nacional ou internacional, com objetivo
de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovagoes que melhor
atendam as necessidades da Administracao,

b) ser realizada audiéncia e/ou consulta publica, preferencialmente na forma eletronica,
para coleta de contribuigoes,

¢) em caso de possibilidade de compra, locagdo de bens ou outros instrumento juridicos
para utilizagdo de bens, ser avaliados os custos e os beneficios de cada

opg¢do para escolha da alternativa mais vantajosa, prospectando-se arranjos inovadores
em sede de economia circular; e

d) ser consideradas outras opgoes logisticas menos onerosas a Administragdo, tais como
chamamentos publicos de doagdo e permutas;

VI - estimativa do valor da contrata¢do, acompanhada dos precos unitarios referenciais,
das memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de
anexo classificado, se a Administragcdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da
licitacdo;

VII - descricao da solu¢do como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutengdo e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagdo,

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administra¢do previamente a celebragdo do

contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados para
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fiscalizagdo e gestdo contratual, adaptacoes no ambiente do orgdo ou da entidade,
necessidade de obtencgdo de licengas, outorgas ou autorizagoes;

XI - contratagoes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descri¢do de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica
reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequa¢do da contrata¢do para o atendimento

da necessidade a que se destina.

37. O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos
previstos nos incisos I, IV, VI, VIII e XIII acima citados e, quando ndo contemplar os

demais elementos previstos, apresentar as devidas justificativas.

38. No ambito estadual, o ETP ¢é regulamentado pelo Decreto n°
68.017/2023, detalhando os procedimentos a serem adotados pelo 6rgdo ou entidade
licitante, especialmente a utilizacdo do Sistema ETP Digital, disponivel no Portal de
Compras do Governo Federal, e os estabelecidos no Manual do Sistema ETP Digital,

disponivel no Portal de Compras do Estado, e o contetido do ETP.

39. A Lei federal n° 14.133/2021 definiu os critérios para defini¢do
do valor estimado no artigo 23, regulamentado no ambito estadual pelo Decreto n°

67.888/2023.

40. O valor estimado da contratacdo foi obtido a partir de pesquisa de

precos realizada nos autos.

41. No tocante aos requisitos previstos no Decreto n® 67.888/2023,

fazemos as seguintes observagoes:

a) Deve constar a justificativa da escolha dos fornecedores na pesquisa direta;
b) O responsavel pela pesquisa de pregos deve atestar que foi dado atendimento ao §4° do

artigo 3°
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¢) Deve-se atestar que as contratagoes publicas utilizadas como parametro possuem
caracteristicas similares a futura contrata¢do, em especial a quantidade contratada e os
locais de entrega, que aparentemente sdo diferentes do que sera licitado,

d) Deve-se esclarecer se houve a localiza¢do de pregcos em banco de dados do Estado de

Sdo Paulo, mormente quando se tratar de contratagdo usualmente realizada pela SAA.

42. Com relagdo ao sigilo do or¢amento, o artigo 24 da Lei federal n°
14.133/2021 estabelece que “desde que justificado, o orgamento estimado da contratacao
podera ter carater sigiloso, sem prejuizo da divulgagao do detalhamento dos quantitativos e

das demais informacdes necessarias para a elaboragdo das propostas”.

43. Assim, caso a autoridade competente entenda que deve haver o
sigilo, devera indicar a justificativa e adequar os documentos correspondentes, de forma a

tornd-lo efetivamente sigiloso.

44. Além disso, o artigo 3° inciso II, do Decreto n® 68.017/2023
determina que o ETP devera estar alinhado com o Plano de Logistica Sustentavel e com os
demais instrumentos de planejamento da Administracdo. Nao identificamos claramente nos

autos consideragao sobre o tema.

45. J4 o inciso III do mesmo artigo estabelece que o ETP deve ser
elaborado conjuntamente por servidores da area técnica e requisitante ou, quando houver,
pela equipe de planejamento da contratagao. Relembramos que, nos termos do artigo 7° da
Lei federal n° 14.133/2021, cabera a autoridade maxima do 6rgdo ou da entidade, ou a
quem as normas de organizagdo administrativa indicarem, promover gestdo por
competéncias e designar agentes publicos para o desempenho das fungdes essenciais a

execucgao desta Lei que preencham os seguintes requisitos:

1 - sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos quadros
permanentes da Administra¢do Publica;

Il - tenham atribui¢oes relacionadas a licitagoes e contratos ou possuam forma¢do
compativel ou qualificagdo atestada por certificacdo profissional emitida por escola de

governo criada e mantida pelo poder publico;
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1Il - ndo sejam conjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais da
Administragdo nem tenham com eles vinculo de parentesco, colateral ou por afinidade, até
o terceiro grau, ou de natureza técnica, comercial, economica, financeira, trabalhista e
civil. Assim, devera a origem se manifestar sobre o cumprimento do dispositivo legal

mencionado quanto aos responsaveis pela elaboragdo do ETP e pela pesquisa de precos.

46. Assim, devera a origem se manifestar sobre o cumprimento do
dispositivo legal retro mencionado quanto aos responsaveis pela elaboracdo do ETP e pela

pesquisa de pregos.

47. O artigo 4° do Decreto n° 68.017/2023 também estabelece que o
ETP devera considerar alguns elementos no momento da sua elaboracdo. Nao localizamos

nos autos manifestacao certificando que tal dispositivo tenha sido considerado na analise.

48. Pelo exposto, o ETP deverd ser revisto, complementado,
justificado ou esclarecido a partir das observagdes acima elencadas, com a necessaria

complementacdo da instrucao processual.

TERMO DE REFERENCIA

49. O Termo de Referéncia - TR esta previsto nos artigos 6°, XXIII, e
40, §1°, da Lei federal n° 14.133/2021 e esta regulamentado no Estado de Sao Paulo pelo
Decreto n® 68.185/2023.

50. O Termo de Referéncia ¢ o documento necessario para a
aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos, que deve conter os seguintes pardmetros e

elementos descritivos:

a)defini¢do do objeto, incluidos:

(1) sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua
prorrogacao;

(i1) a especificagao do bem ou do servig¢o, contemplando quesitos de sustentabilidade, em

todas as suas dimensdes, e preferencialmente conforme catdlogo eletronico de
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padronizagdo, nos termos de regulamento estadual, observados os requisitos de qualidade,
rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranca;

(ii1) a indicagdo, caso justificada, de autorizagdo de subcontratagdo parcial do servigo ou do
fornecimento, acompanhada da descri¢cdo acerca da capacidade técnica a ser exigida para
cada parcela, observado o disposto no artigo 6°, § 6°, do Decreto n°® 68.185/2023;

(iv) a indicagdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para recebimentos
provisorio e definitivo, quando for o caso;

(v) a especificacdo da garantia exigida e das condigdes de manutencao e assisténcia técnica,

quando for o caso;

b)fundamentacdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando nao for possivel divulgar esses estudos, no extrato

das partes que nao contiverem informacdes sigilosas;

c)descri¢do da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto e, quando
for o caso, o custo total de posse de que trata o § 4° do artigo 5° do Decreto n° 68.017, de
11 de outubro de 2023, com preferéncia a arranjos inovadores em sede de economia

circular;

d) requisitos da contratacdo;

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato devera

produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execu¢do do objeto sera

acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade;

g) critérios de medigao e de pagamento;

h) forma e critérios de sele¢do do fornecedor, optando-se pelo critério de julgamento de
técnica e prego, conforme o disposto no § 1° do artigo 36 da Lei federal n°® 14.133, de 1° de
abril de 2021, sempre que a avaliacdo e a ponderacdo da qualidade técnica das propostas
que superarem os requisitos minimos estabelecidos no edital forem relevantes aos fins

pretendidos pela Administracdo;
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1) estimativas do valor da contratagdo, nos termos do Decreto n° 67.888, de 17 de agosto de
2023, acompanhadas dos pregos unitarios referenciais, das memorias de célculo e dos
documentos que lhe dao suporte, com os parametros utilizados para a obtencao dos precos

e para os respectivos calculos, que devem constar de documento separado e classificado;

j) adequacdo or¢amentaria, dispensando-se a respectiva reserva quando se tratar de sistema

de registro de pregos.

51. O Decreto n° 68.185/2023 determina a utilizacdo do Sistema TR
Digital, disponivel no Portal de Compras do Governo Federal, com a observincia do
Manual do Sistema TR Digital, disponivel no Portal de Compras do Estado. Nao
localizamos nos autos qualquer referéncia a utilizacdo do Sistema TR Digital, o que devera

ser atestado pela autoridade competente.

52. Ademais, nos termos do artigo 6°, §3°, do mesmo decreto
“deverao ser utilizados os modelos de TR instituidos pela Secretaria de Gestdo e Governo
Digital, com auxilio dos 6rgaos de assessoramento juridico do Estado, que conterdo os

elementos previstos neste artigo”.

53. Mencionado decreto também determina que o TR esteja alinhado
com o Plano de Contratagdes Anual, com o Plano de Logistica Sustentavel e com os demais
instrumentos de planejamento da Administragdo, o que devera ser atestado pela autoridade

competente, exceto, por ora, com relagdo ao Plano Anual de Contratacdes.

54. Devera ser atestado nos autos, ainda, que os responsaveis pela
elaboragdo do TR preenchem os requisitos previstos no artigo 7° da Lei federal n°

14.133/2021 e atendem a defini¢ao do artigo 2° do Decreto n® 68.185/2023.

55. Observe-se, ainda, que sdo vedadas especificacdes do objeto que,
por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem ou frustrem a competicdo ou sua
realizagdo (artigo 9° da Lei n® 14.133/2021). Portanto, o gestor devera tomar as devidas
cautelas para assegurar que as especificacoes correspondam aquelas essenciais a

contratagdo, sem as quais nao poderdo ser atendidas as necessidades da Administragao.
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56. No caso concreto, o Termo de Referéncia n® 07/2024 devera
estar de acordo com o modelo disponibilizado pela Subprocuradoria Geral da Consultoria,
observadas as recomendacdes deste parecer, o que devera ser atestado pela autoridade

competente.

57. De acordo com o artigo 10 do Decreto n° 68.021/2023, que
institui o catdlogo eletrénico de padronizagdo de compras, servi¢os e obras, nos termos do
inciso II do artigo 19 da Lei federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, no ambito da
Administragdo Publica direta e autarquica do Estado de Sao Paulo, a ndo utilizagdo do
catalogo eletronico de padronizacdo ¢ situacdo excepcional, devendo ser justificada por

escrito e anexada ao respectivo processo de contratagao.

58. Por fim, cabe ressaltar que nos termos do Decreto n® 67.985/2023,
que regulamentou o disposto no artigo 20 da Lei federal n° 14.133/2021, ¢ vedada a
aquisi¢do de bens e a contratagdo de servigos enquadrados na categoria de luxo, no ambito

da Administragdo Publica direta e autarquica do Estado de Sao Paulo.

DA MOTIVACAO CIRCUNSTANCIADA DAS CONDICOES DO
EDITAL (artigo 18, IX, da Lei federal n° 14.133/2021)

59. Recomenda-se que a Administragdo analise se as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmico-financeira guardam compatibilidade e proporcionalidade
com as peculiaridades do objeto contratual a ser executado, aferidas por meio da analise da

complexidade do objeto.

60. Alerta-se que exigéncias de qualificagdo técnica e econdmico
financeira excessivas vém sendo reputadas como ilicitas pelos orgdos de controle, pois

tendem a restringir a competitividade.

61. Desse modo, sugere-se que sejam adotadas e motivadas essas

exigéncias, de acordo com as orientagdes abaixo.
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62. A exigéncia de atestados deve ser restrita as parcelas de maior
relevancia ou valor significativo do objeto da licitacdo, assim consideradas as que tenham
valor individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da

contratagao (art. 67, § 1°, da Lei federal n® 14.133/2021).

63. Serd admitida a exigéncia de atestados com quantidades minimas
de até 50% (cinquenta por cento) das parcelas de maior relevancia ou valor significativo do
objeto da licitacdo, vedadas limitagdes de tempo e de locais especificos relativas aos

atestados (art. 67, § 2°, da Lei federal n® 14.133/2021).

64. No que se refere as regras pertinentes a participacao (ou nao) de
empresas em consorcio, foi admitida a participacdo conforme deliberacdo da autoridade

competente Doc. SEI 0024024392.

REGIME DE EXECUCAO PARA RP DE PRESTACAO DE SERVICOS

65. O regime de execucdo deve ser sopesado pela Administragdo, em
particular em termos de eficiéncia na gestdo contratual, observados os potenciais de

economia de escala.

66. Na empreitada por prego global, cada parte assume, em tese, 0
risco de eventuais distor¢des nos quantitativos a serem executados, que podem ser
superiores ou inferiores aqueles originalmente previstos na planilha or¢amentdria da
contratacdo. Justamente por isso, a adog@o de tal regime pressupde um termo de referéncia
de boa qualidade, que estime com adequado nivel de precisdo as especificagdes e
quantitativos da obra ou servigo, fornecendo aos licitantes todos os elementos e
informagdes necessarios para o total e completo conhecimento do objeto e a elaboracao de
proposta fidedigna (art. 6°, XXIX, da Lei federal n°® 14.133/2021), para evitar distor¢des
relevantes no decorrer da execucao contratual (TCU Acordao 1978, de 2013-Plenario, TC

007.109, de 2013-0, relator Ministro Valmir Campelo, 31.7.2013).

67. J4 na empreitada por preco unitario (art. 6°, XXVIII, Lei federal

n°® 14.133/2021), em que o prego ¢ fixado por prego certo de unidades determinadas, os
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pagamentos correspondem a medi¢do dos servigos efetivamente executados, de modo que
os riscos dos contratantes em relacdo a diferengas de quantitativos sdo menores. Tal regime
¢ mais apropriado para os casos em que nio se conhecem de antemao, com adequado nivel
de precisdo, os quantitativos totais da obra ou servigo: a execu¢ao das “unidades” se dara
de acordo com a necessidade observada, com a realizacdo de medigdes perioddicas a fim de
quantificar os servigos efetivamente executados e os correspondentes valores devidos
(TCU. Acordao 1978, de 2013-Plenario, TC 007.109, de 2013-0, relator Ministro Valmir
Campelo, 31.7.2013).

68. Assim, na empreitada por pre¢o unitario haverd a execu¢do do
contrato conforme a demanda, e esse regime de execu¢do foi criado para resolver o
problema da necessidade de fixar uma remuneragcdo sem que se tivesse, desde logo, a

quantidade exata do encargo a ser executado.

69. A opcao da Administragdo por um ou outro regime ndo decorre
de mera conveniéncia, mas sim da possibilidade, no caso concreto, de predefinir uma
estimativa precisa dos itens e respectivos quantitativos que compdem o objeto a ser
licitado. Se tal possibilidade existir, a regra ¢ a adogdo da empreitada por preco global
normalmente atrelada as obras e servicos de menor complexidade. Do contrario, deve ser

adotada a empreitada por preco unitario.

70. Como desdobramento direto disso, em contratacdes por
empreitada por preco global, a tramitacdo de eventuais aditivos contratuais quantitativos e

qualitativos exigira a apresentagdo de robusta justificativa.

71. No caso concreto, apesar de parecer ter sido adequadamente
adotado o regime de precos unitarios, ndo localizamos justificativas a respeito da escolha.
Assim sendo, recomenda-se que sejam trazidas ao processo justificativas para o regime de

execucdo escolhido para a presente contratagdo.

DA COMPATIBILIDADE COM A LEI ORCAMENTARIA
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72. Deve-se atestar a desnecessidade do cumprimento do artigo 16 da
Lei de Responsabilidade Fiscal, que constitui condi¢do prévia para licitagdo de servigos,
fornecimento de bens ou execu¢do de obras, caso haja a criagdo, expansdo ou
aperfeicoamento de a¢ao governamental que acarrete aumento da despesa, informando que

a contratagdo ndo caracteriza aumento de despesa.

73. Lembramos que a despesa somente estard dispensada do
cumprimento dos requisitos do artigo 16 se foram despesas ordinéarias e rotineiras da
administracdo, ja previstas no or¢amento e destinadas a manutengao das agdes

governamentais preexistentes, nos seguintes termos:

Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000)

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimonio
publico a geracdo de despesa ou assun¢ao de obrigacdo que ndo atendam o disposto nos

arts. 16 e 17.

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeigoamento de a¢do governamental que acarrete

aumento da despesa sera acompanhado de:

I - estimativa do impacto or¢amentdrio-financeiro no exercicio em que deva entrar

em vigor e nos dois subseqiientes;

IT - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo
or¢amentdria e financeira com a lei orcamentéaria anual e compatibilidade com o plano

plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

§ 1% Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei or¢amentaria anual, a despesa objeto de dotagdo especifica e
suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as
despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho,

ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;
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11 - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes or¢amentdrias, a despesa
que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses

instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposigoes.

$ 2% A estimativa de que trata o inciso I do caput sera acompanhada das premissas e

metodologia de cdlculo utilizadas.

§ 3% Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos

termos em que dispuser a lei de diretrizes or¢amentdarias.

§ 4° As normas do caput constituem condicdo prévia para:

I - empenho e licitacdo de servicos, fornecimento de bens ou execucdo de obras;

(gn)

1l - desapropria¢do de imoveis urbanos a que se refere o § 3° do art. 182 da

Constituic¢ao.

74. Ressaltamos que, se o caso, deverd ser realizada a respectiva
reserva orcamentaria antes da assinatura do contrato ¢ o empenho da dotagdo no momento

da assinatura.

DO EDITAL DE LICITACAO, DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS E DA
MINUTA DE CONTRATO

75. Os requisitos do edital de licitagdo estdo previstos no artigo 25 da
Lei federal n® 14133/2021 e os da minuta de contrato no artigo 92. Adicionalmente, o edital
relativo ao registro de precos deve observar o artigo 82 da Nova Lei de Licitacdes.

76. Sempre que o objeto permitir, a Administracdo adotard minutas

padronizadas de edital e de contrato com clausulas uniformes.
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77. A Procuradoria Geral do Estado de Sado Paulo, através da
Subprocuradoria Geral da Consultoria, disponibilizou minutas de edital, contrato e ata de

registro de pregos que deverao ser seguidas pela Administracao.

78. Cabe registrar que se nio se tratar de hipotese contemplada
no artigo 95 da Lei federal n° 14.133/2021, devera ser incluido no edital o

“instrumento de contrato”.

Art. 95. O instrumento de contrato ¢ obrigatdrio, salvo nas seguintes hipoteses, em
que a Administracdo podera substitui-lo por outro instrumento habil, como carta-contrato,

nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execucao de servigo:

I - dispensa de licitagdo em razao de valor;

II - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais nao
resultem obrigagdes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica, independentemente de

seu valor.

79. Em relagdo as sangdes administrativas, recomendamos apenas a
utiliza¢dao de atos normativos que tenham sido editados com fundamento na Lei federal n°
14.133/2021. Nao havendo regulamentacdo adequada a nova lei, sugerimos incorporar no

proprio edital a disciplina.

DA ANALISE DOS RISCOS RELATIVOS A LICITACAO E A BOA
EXECUCAO CONTRATUAL

80. O documento Matriz de Gerenciamento de Riscos n° 05/2024
(0024014628) aparentemente mapeou os possiveis riscos relativos a licitagdo e a boa
execugao contratual, com indicagdo do risco, da causa, do impacto, do responsavel e das

acoes preventiva e de contingéncia.

DA PUBLICACAO DO EDITAL E DO CONTRATO
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81. De acordo com o artigo 54, caput e §1° c/c artigo 94 da Lei
federal n°® 14.133/2021, ¢ obrigatdria a divulgacdo e a manutencdo do inteiro teor do edital
de licitagdo e dos seus anexos ¢ do termo de contrato no Portal Nacional de Contratag¢des
Publicas e a publicacdo de extrato do edital no Diario Oficial do Estado, bem como em

jornal didrio de grande circulacao.

82. Deve ser observado o prazo minimo de 10 (dez) dias uteis,
contados a partir da data de divulgacdo do edital de licitagdo, para a apresentacdo das
propostas e lances, quando adotados os critérios de julgamento de menor preco ou de maior

desconto (artigo 55, I, “a”, Lei federal n® 14.133/2021).

83. Destaca-se também que, apdés a homologacdo do processo
licitatorio, € obrigatoria a disponibilizagdo no Portal Nacional de Contratacdes Publicas
(PNCP) dos documentos elaborados na fase preparatoria que porventura nao tenham
integrado o edital e seus anexos, conforme determina o artigo 54, § 3° da Lei federal n°
14.133/2021.

84. Ante o exposto, ndo ha oposicdo a contratacdo, desde que

atendidas as recomendagdes contidas neste parecer.
CONSIDERACOES FINAIS

85. Com estas consideragdes proponho a remessa dos autos a D.
Chefia de Gabinete, para que a Autoridade da Pasta, apds o exame do processado, decida

sobre o prosseguimento da avenga.

E o parecer.

Sdo Paulo, 11 de abril de 2024.

Rita Kelch
Procuradora do Estado
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PROCESSO: 007.00007983/2024-01
INTERESSADO: Centro de Gestao de Registro de Precos
COTA: Cota SAA n° 15/2024

ASSUNTO: Contratacdo eventual e futura de empresa especializada em
servicos de fornecimento de infraestrutura e apoio logistico
para a execucio de eventos e Servicos de Buffet.

PARECER  REFERENCIAL CJ/SAA n.’ 17/2024.
LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. SISTEMA DE
REGISTRO DE PRECOS. Aplicacdo a casos idénticos.
Proposta de validade pelo periodo de 1 (um ano). Primeira
edicdo na vigéncia da Lei n° 14.133/2021. Aditamento para
reducio da abrangéncia do parecer referencial e inclusiao de

topico especifico sobre recomendacdes ao caso paradigma.

Sra. Chefe de Gabinete:

1. Trata-se de proposta de aditamento do Parecer
Referencial CJ/SAA n.° 17/2024 para a redugdo de abrangéncia das hipdteses faticas de
utiliza¢do do parecer, com a corre¢ao do item 6 para que, substituindo o que constou do

documento original, passe a constar:

“6. Assim, considerando a) o principio da eficiéncia (artigo 37,
caput, Constituicdo Federal); b) a necessidade de racionalizagdo do trabalho na

Consultoria Juridica da Secretaria de Agricultura e Abastecimento (CJ/SAA); c¢) o
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grande volume de processos da mesma natureza e d) o artigo 1°, caput, da Resolugdo
PGE n° 29, de 23 de dezembro de 2015', emite-se o presente Parecer Referencial
destinado a nortear casos de processos licitatorios, na modalidade pregio eletronico,
com base na Lei Federal n° 14.133/2021, para constituigdo de SISTEMA DE
REGISTRO DE PRECOS RELATIVOS A PRESTACAO DE SERVICOS PARA
CONTRATACOES FUTURAS (excetuados OS RELATIVOS A OBRAS E
SERVICOS DE ENGENHARIA, AQUISICAO E LOCACAO DE BENS PARA
CONTRATACOES FUTURAS?).”

2. Propdem-se, também, a inclusdo de tdpico
especifico no parecer sobre os QUANTITATIVOS PROJETADOS, apos o topico do
TERMO DE REFERENCIA, com a consequente renumeragio dos itens subsequentes,

nos seguintes termos:

“DOS QUANTITATIVOS PROJETADOS

59. Com relacdo aos quantitativos projetados, verifico que os
autos estdo instruidos com o levantamento de atas semelhantes realizadas em anos
anteriores (SEI 0023833323). Contudo, verifica-se que a estimativa apresentada no
Estudo Técnico Preliminar e no Termo de Referéncia supera em muito os quantitativos
e apresenta itens que nao constam das atas realizadas em anos anteriores. Nao ha

justificativa para os quantitativos e qualitativos apresentados, tampouco constatacao da

! Artigo 1°, caput, Resolugdo PGE 29/15: “Fica admitida a elaboragdo de Parecer Referencial, a critério
da Chefia da Consultoria Juridica, quando houver processos e expedientes administrativos com os
mesmos pressupostos faticos e juridicos, para os quais seja possivel estabelecer orientagdo juridica
uniforme, cuja observancia dependa de mera conferéncia de dados e/ou documentos constantes dos
autos.”

2 As hipéteses acima indicadas possuem regras especificas e escapam a orientagdo referencial tratada no
presente parecer.
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necessidade ou comprovagdo de que houve a contratacdo das quantidades estimadas em
anos anteriores. Também nao foi colhida a manifestagdo dos 6rgaos apontados para que
indiquem concretamente suas necessidades. Recomenda-se, nesse ponto sejam
consultadas as unidades interessadas no servi¢o para que indiquem suas estimativas de
consumo, e depois seja confirmado junto aos drgaos participantes sua concordancia com

o0 objeto a ser licitado, inclusive quanto aos quantitativos.

60. Neste contexto, seria importante uma justificativa mais
detida a respeito dos quantitativos projetados, de que representam estimativa adequada
das necessidades da administra¢ao (sem prejuizo de sua nova justificativa no momento
de sua efetiva aquisi¢do), ja que nos autos consta alusdo por demais genérica. O item 7
do ETP faz alusdo a quantidade para os diversos 6rgdos da Secretaria de Agricultura e

Abastecimento, sem indicar a que servigos corresponderiam aludidas quantidades.

61. Observa-se que as atas de registros de precos dos anos
anteriores juntadas aos autos no ETP contemplam outras Secretarias, o que deve ser

considerado para o célculo.

62. O quantitativo estimado deve ser objeto de checagem e
analise pela Unidade contratante previamente a abertura do certame. Compete a
Administragdo certificar-se de que o levantamento foi corretamente realizado, ja que
foge a competéncia deste 6rgao consultivo o exame acerca das técnicas quantitativas de

estimagao utilizadas dado o seu carater eminentemente técnico.

63. Considerando-se os vultosos valores estimados, aconselha-se
sua revisao pela area técnica previamente a instauragao do certame, que também devera
avaliar se ha a necessidade de alguma modificagdo. Ressalto ainda que, caso haja
alteragdo no termo de referéncia, este deve ser submetido novamente a aprovacio da
autoridade responsavel pela licitacdo e, posteriormente, deve ser realizada nova

pesquisa de pregos.”
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PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

CONSULTORIA JURIDICA DA SECRETARIA DE
AGRICULTURA E ABASTECIMENTO

Devolvo os autos a origem para as providéncias indicadas na

presente manifestagao.

Sao Paulo, 16 de abril de 2024.

Rita Kelch

Procuradora do Estado
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Governo do Estado de Sao Paulo
Secretaria de Agricultura e Abastecimento
Chefia de Gabinete

DESPACHO

N° do Processo: 007.00007983/2024-01
Interessado: Centro de Gestao de Registro de Precos

Assunto: Contratacao eventual e futura de empresa especializada
em servicos de fornecimento de infraestrutura e apoio logistico para a execucao
de eventos e Servigcos de Buffet.

Trata-se de procedimento preparatorio para a instauracéo de licitacdo na modalidade
pregao eletronico, do tipo menor preco, tendo por objeto a constituicdo de sistema de
registro de precos para contratacao eventual e futura de empresa especializada em
servicos de fornecimento de infraestrutura e apoio logistico para a execucao de
eventos e servicos de buffet conforme DFD - Documento de Formalizacdo de
Demanda, com valor estimado de R$ 113.371.807,56 (Cento e treze milhdes,
trezentos e setenta e um mil, oitocentos e sete reais e cinquenta e seis centavos).

Instada a se manifestar, a d. Consultoria Juridica da Pasta, atraves do r. Parecer
Referencial CJ/SAA n.° 17/2024 (doc. 0024847217) e seu aditamento, por meio da
Cota SAA n° 15/2024 (doc. 0025221543), considerou possivel a padronizacdo dos
processos que contenham o0s mesmos pressupostos faticos e juridicos, cuja
observancia dependa de mera conferéncia de dados e/ou documentos constantes
dos autos.

Em razdo disso, no uso de minhas atribuicGes legais, considerando especialmente a
competéncia conferida pela Resolugdo SAA n° 43, de 04/06/2021, que dispde sobre
a delegacado de competéncia para padronizacao de procedimentos e a instrucao
processual dos pareceres referenciais emitidos pela d. Consultoria Juridica da Pasta;
e () em razdo dos esclarecimentos postos até aqui; (ll) das disposicdes legais
aplicaveis ao caso; (lll) das orientagcdes administrativas e juridicas vigentes; ADOTO
o r. PARECER JURIDICO n° 17/2024 (doc. 0024847217) e seu aditamento, por
meio da Cota SAA n° 15/2024 (doc. 0025221543), exarado nos autos do processo



SEI 007.00007983/2024-01, como PARECER REFERENCIAL, para que venha a ser
utilizado nos casos concretos idénticos a este, destinado a nortear processos
licitatorios, na modalidade pregao eletrbnico, com base na Lei Federal n°
14.133/2021, para constituicdo de SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS
RELATIVOS A PRESTACAO DE SERVICOS PARA CONTRATACOES FUTURAS
(excetuados OS RELATIVOS A OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA,
AQUISICAO E LOCACAO DE BENS PARA CONTRATACOES FUTURAS); e
PADRONIZO o procedimento contido no parecer juridico que devera ser seguido
pela Coordenadoria de Administracdao, bem como pelas demais unidades que vierem
a adotar o instrumento juridico ora estabelecido, sob sua inteira responsabilidade.

Havendo eventuais duavidas sobre a aplicacdo do citado parecer referencial, a d.
Consultoria Juridica da Pasta devera ser instada a esclarecé-las.

Por fim, verifica-se que o presente Parecer Referencial podera ser utilizado pela
Administracdo Estadual pelo periodo de 1 (um) ano, conforme disposto no artigo 2°,
da Resolugao PGE n° 29/2015.

Encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Administracdo para conhecimento e
providéncias que couberem.

Sao Paulo, na data da assinatura digital.

Luciana Tucoser
Chefe de Gabinete

1 Documento assinado eletronicamente por Luciana Tucoser,

sel_ a Chefe de Gabinete, em 18/04/2024, as 10:51, conforme horario

assinatura g Oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto Estadual n°
67.641. de 10 de abril de 2023.
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